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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.132 din 16.05.2018,
inregistratd la Consiliul Legislativ sub nr.D489/16.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, interventia legislativa vizand, potrivit Notei
de fundamentare, eliminarea disfunctionalititilor in sistemul public de
salarizare.

2. Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. La Nota de fundamentare, semnaldm ca lipsesc informatiile
cu privire la impactul financiar asupra bugetului general consolidat pe
termen lung, fiind furnizate doar céateva cifre, aferente afectarii
bugetului de stat aprobat pentru anul 2018, fara detaliere.



Precizdm cd este necesard respectarea prevederilor art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei
fise financiare, in care se inscriu schimbarile anticipate in veniturile si
cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmatorii 4 ani, precum si
masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
pentru a nu influenta deficitul bugetar.

4. Semnaldm ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
pentru emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta
unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public.” (Decizia

nr.1008/2009).

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
de ordonantd de urgentd, nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a cdrei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgentd, fiind enuntate doar argumente in sustinerea
necesitdtii i oportunitdtii adoptarii solutiilor legislative propuse.
Recomanddm, deci, completarea textului in acest sens.

5. La primul considerent al preambulului, pentru
corectitudinea  informatiei  juridice, sintagma ,Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice”, se va inlocui cu sintagma ,,Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Reiterdim aceastd observatie pentru toate
situatiile similare din proiect, unde se face trimitere la Legea-cadru
nr.153/2017.

La cel de-al doilea considerent al preambulului, se¢ utilizeazi
sintagma ,,se impune” in legiturd cu acordarea indemnizatiei de hrana
pentru personalul din invatdmantul superior de stat, iar in norma
corelativd propusa, situatd la pct.1 al articolului unic, fiind utilizat
verbul ,,poate”. Recomanddm revederea celor doud texte, in vederea
corelarii.

La cel de-al treilea considerent al preambulului, pentru
rigoare normativa, expresia ,,legea-cadru” se va inlocui cu sintagma
,Legea-cadru nr. 153/2017”, aceastd observatie fiind aplicabild in
toate celelalte cazuri similare.
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La cel de-al cincilea considerent al preambulului, se utilizeaza
sintagma ,,se propune”, in contextul realizarii majorarii salariilor de
bazd de la 1 martie 2018 pentru personalul din unititile sanitare
publice; prin urmare aceasta se va inlocui cu sintagma ,,s-a realizat”;

La cel de-al saptelea considerent al preambulului,,
argumentatia vizeazd in mod nedeterminat ,unele categorii de
bugetari”, sens in care recomanddm mentionarea categoriilor de
bugetari ale cdror drepturi salariale nete au fost mai mici in luna
martic 2018 fatd de cele acordate in luna februarie 2018, pentru
corelare cu Nota de fundamentare.

Recomandarea este wvalabild si pentru cel de-al nouilea
considerent al preambulului.

6. La pet.1 al articolului unic, potrivit exigentelor normative,
partea dispozitiva va debuta dupa cum urmeazai:

» 1. Dupa alineatul (6) al articolului 18 se introduc ...”.

Reiteram aceastd observatie si pentru cazul similar de la pet.3 si
S ale articolului unic.

in textul propus pentru alin.(7), pentru o exprimare mai
adecvatd, propunem ca sintagma ,,pand la 30 noiembrie 2018” sa fic
inlocuitd cu formularea ,,si pana la data de 30 noiembrie 2018,

7. La pet.2 al articolului unic, pentru un spor de rigoare
redactionald, partea dispozitiva va debuta astfel:

»2. Alineatul (3) al articolului 25 se modifica si ...”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, recomandam ca textul
propus pentru art.25 alin.(3) s fie corelat cu prevederile art.5 alin.(4)
din Anexa nr.II, cap.Il., potrivit caruia: ,,(4) Contravaloarea garzilor
efectuate in afara normei legale de muncd si a programului normal de
lucru de la functia de baza, cu exceptia sporului previzut la art.3
alin.(2) si (3), face parte din suma salariilor de bazd.”

8. La pct.3 al articolului unic, in textul propus pentru alin.(6) al
art.25, pentru precizia si claritatea normei, sugeram Inlocuirea
sintagmei ,,plafonul prevazut la acest alineat”, cu sintagma ,,plafonul
previzut la respectivul alineat”.

De asemenea, pentru unitate terminologicd, recomanddam
definirea sintagmei de ,,unitate sanitard de monospecialitate”, acesta
nefiind definit nici in Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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Totodata, sugeram revederea si reformularea tezei finale, intrucét
este incdlcat principiul ierarhiei actelor normative, conform caruia un
act normativ de nivel superior nu se raporteaza la prevederile cuprinse
intr-un act normativ de nivel inferior.

9. La pct.4 al articolului unic, pentru rigoare normativa, partea
dispozitiva va debuta dupa cum urmeaza:

,»3. La articolul 38 alineatul (3), dupa litera d') se
introduce o noud litera, lit. d?), cu urmitorul cuprins:”.

10. La pct.5 referitor la textul propus art.38 alin.(6!), semnalim
cd acesta introduce un concept nou, respectiv ,,suma compensatorie cu
caracter tranzitoriu”. Pentru a conferi un caracter complet normei
propuse, este necesard determinarea atit a naturii juridicd a acestei
,,Sume compensatorii,,, cat si a ,,caracterului tranzitoriu”.

De asemenea, semnaldm cd nu se intelege, pec de o parte, cine
acordd respectiva sumad compensatorie, iar pe de alti parte, din ce
buget este suportatd plata aceasta.

Totodatd, pentru rigoare normativd, este recomandati
clarificarea intelesului sintagmei ,,in aceleasi conditii”, dat fiind faptul
ca nu este clar daca se referd la conditii efective de munca, la acelasi
angajator sau la acelasi loc de muncd. Un argument in plus pentru
necesitatea revederii solutiei propuse este evidentiat si in avizul
Ministerului Justitiei emis sub nr.2/43369/15.05.2018, prin sintagma
,,stabilirea formei finale a normei trebuie sd se aiba in vedere evitarea
unor discrimindri intre persoane care isi desfdgoard activitatea in
aceleasi conditii dar la angajatori diferiti.”.

Nu in ultimul rand, semnaldm ci textul propus pentru alin.(6) al
art.38 nu respecta rigorile impuse unei norme juridice, fiind necesara
reamenajarea textului, respectiv cele trei enumerari, marcate in
prezent cu lit. a)-c), ar putea fi redate ca teze ale unui singur alineat,
caz in care ar fi necesard renuntarea la marcarea cu literele alfabetului
si, implicit, la trimiterile ,,prevazutd la lit.a)” de la actuala lit.b),
respectiv ,,prevdzute la lit.a)” de la actuala lit.c), in acest ultim caz,
expresia putind f1 inlocuitd cu sintagma ,,pentru acordarea acesteia”.

11. La pct.6 al articolului unic, pentru rigoare normativa, partea
dispozitiva va debuta astfel:



,,0. La articolul 38 alineatul (3), litera g) se modifica si .

In textul propus pentru lit.g), pentru un spor de rlgoare
redactionald, abrevierea ,,alin 61" se va edita sub forma ,,alin.(61)”.

12. La pct.7, pentru unitate redactionald cu acte normative
similare, propunem ca partea dispozitiva si fie reformulata astfel:

»/. La anexa nr. I capitolul I litera A punctul 2, nr.crt.3 sc
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda numai textul propus pentru nr.crt.3, sub forma:

3 | Director casa corpului didactic® |S [7250 | 7871 2,90 | 3,15

13. La pct.8, din considerente de ordin redactional, sugeram ca
partea dispozitiva si fie reformulata astfel:

,»3. La anexa nr.I capitolul I litera A punctul 3, la sectiunea
invatimant preuniversitar™, nr.crt.1 si 2 se modifici si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda numai textul propus pentru nr.crt.1 si 2,

sub forma:
1 | Contabil-sef” - nivel maxim S |55286229|2,21 2,49
2 | Secretar-sef unitate de|S |55281622912.21 2,49
invatimant” — nivel maxim
14. La pct.9, propunem ca partea dispozitiva sa fie redata dupa
cum urmeaza:

9. La anexa nr. Il capitolul I punctul 1 subpunctul 1.1., nr.crt.9
se abroga.”.

15. La pct.10, potrivit uzantelor normative, propunem ca partea
dispozitiva sa fie redata astfel:

,10. La anexa nr.l capitolul I punctul 1, tabelul de la
subpunctul 1.4. se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, referitor la raportarea la ,,gradatia 5, realizata la
notele 2 si 3, recomanddm revederea textelor, pentru corelarea cu
prevederile inscrise la art.10 alin.(3) din actul de bazi, in care se
premzeaza ca: ,,Salarzzle de baza prevazute in anexele nr. I-VIII pentru

Bucuresti
Nr.481/17.05.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice
v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. lll, lit. C din anexa nr. I)

1 promulgata prin D. nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

2 modificariprin  0.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobata cu modificari si L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
completari prin

3 modificari prin L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri
publice

4 modificéri prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene

5 rectificare M. Of. nr. 328/13 apr. 2018
RECTIFICARE

!

Consiliul Legislativ - joi, 17 mai 2018

modificd art. 16 alin. (1), (2) si (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. 1, V si VIII;

modificd si completeazd anexele nr. 11 si
IX;

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10 _1)-
(10 5) la art. 16, alin. (5) 5i (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 silit. h) §i i) la art. 38
alin. (3)

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 91/2017 si modifica art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. I,
anexa nr. I, anexa nr. 111, anexa nr. V,
anexa nr. VI, anexa nr. VIII, anexa nr. 1X;

introduce alin. (10 _1) - (10_6) la art. 16,
alin. (1 1)si(1 2)laart 33, lit. d 1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. Il, anexa nr. V,
anexa nr. VIII, anexa nr. IX

modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)
lit. d), anexa nr. II;
completeazd anexa nr. VIII

rectifica anexa nr. VIII
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